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Tarprajoninio sodininky bendrijy pirmininky ir LGMS matininky pasitarimo
dél nesprendziamy Zemétvarkos problemy sodininky bendrijose \vykusio2016-09-16
Kaune

REZOLIUCIJA

Zemés reformos metu sodininky bendrijose, formuojant ir jteisinant
privatizuojamus Zemes sklypus, padarytos esminés Zzemétvarkos klaidos dél
neatsakingai organizuoto proceso. [vairiuose Lietuvos rajonuose, o kartais ir tame
paCiame rajone, zemetvarkos tarnybos privatizacijos vykdymui leido rengti ir derino
sodininky bendrijy Zemeétvarkos planus geodeziniy matavimy pagrindu, taciau
skirtingose koordinaciy sistemose. Kai kuriuose rajonuose privatizacija vykdyta net
neparengus jokiy plany. Priémus Teritorijy planavimo, Nekilnojamojo turto kadastro
Istatymus, patvirtinus Kadastro nuostatus ir vykdant iy ir kity teisés akty begalinj
koregavimg, nesant aiSkaus plano ar tikslo kaip sistemingai spresti reformos klaidy
taisyma, skubos tvarka buvo suformuotas ydingas Kadastro Zzemélapis naujoje LKS-
94 koordinaciy sistemoje, neatitinkantis realios situacijos vietovéje. Tokio proceso
pasekmés ypac skaudzios sodininky bendrijoms, kuriy kompaktiSkoje teritorijoje
sukoncentruotas labai didelis privatizuoty sklypeliy skaicius.

Pirmoji problema, kad kompaktiskose sodininky bendrijy teritorijose,
esant dideliam besiribojanciy sklypy skaiciui, nepatikslinus nei bendrijy aplinkiniy
riby, nei bloky ar keliy riby pradétas chaotiSkas pavieniy privatizuoty zemeés
sklypeliy tikslinamyjy kadastriniy matavimy procesas. Proceso eigoje, buvo
kaitaliojami prioritetai. PradZioje buvo kaitaliojamos ribos ieskant trikstamo Zemes
ploto gretimy sklypy saskaita. Po LR Vyriausiojo Administracinio teismo iSaiskinimo
dél zemes sklypy riby ir formos pastovumo, pradéta pagal Zemés Reformos jstatymo
21 str. 3 d. nuostatg vadovautis teritorijy planavimo dokumento sprendiniais, taciau
nekreipiama démesio ] Zemétvarkos plano ir Kadastro Zemélapio neatitikimus. Eile
mety, pazeidinéjant vieSgjj interesa, matavimai bendrijose buvo registruojami
nederinant su sodininky bendrija, beprasmiskai siaurinami keliai nesilaikant bendrijos
zemétvarkos plano sprendiniy ir iSimtinés sodininky bendrijos teisés paciai spresti
savo teritorijos suplanavima.

Antroji problema, kad vykstan¢iame procese Registry centro derinimo
nuostatai leidZia matavimy duomenis vertinti ir registruoti jei registruojamo Zemes

1



sklypo ribos atitinka Nekilnojamojo turto kadastro zemélapyje pazymétas zemes
sklypy ribas, nejvertinus kadastro zemeélapio neatitikimy situacijai vietoveje ir
semétvarkos planams. Tuo tarpu NZT teritoriniy padaliniy vertinimo nuostatai
Jpareigoja prioritetu laikyti teritorijy planavimo dokumento sprendinius, bet palieka
neaiskiai apibrézta derinancio asmens teis¢ pareikalauti matininko koreguoti
koordinates arba pagal situacija vietoveéje, arba kadastro zemélapio duomenis.
Aplinkos ir Zemés Ukio ministerijy iaiSkinimai dél sodininky bendrijy esamy
zemétvarkos plany skirtingi ir kol kas nesuderinami. Esant tokiai situacijai atsakingy
uz ty€ines ar netyCines klaidas paieska beprasmiska.

Tenka konstatuoti paradoksa, kad Siandien KaiSiadoriy ir kituose
rajonuose kadastriniai matavimai sodininky bendrijose yra maziau skausmingi,
kadangi juose sklypy privatizacijai i§ viso nebuvo rengiami sodininky bendrijy
zemétvarkos planai, t. y. privatizuotas tik zemés plotas po 6 arus. Sklypy ribos ir
dislokacijos vieta nebuvo jteisinta sodininky bendrijos zemétvarkos planu, bet tik
vadovaujamasi pirmine sodininky bendrijos steigimo sklypy iSdéstymo orientacine
schema, d¢l ko nelieka prieStaravimy tarp Kadastro Zemélapio duomeny ir nerengty
sodininky bendrijy teritorijos i$planavimo dokumento. Siuose rajonuose $iandien,
nesant derinan¢iy valdininky piktnaudziavimo, kadastriniy matavimy duomenys
neskausmingai derinami ir registruojami, nors keliy riby formavimas ir registravimas
lieka nesprestas.

Daugelis bendrijy deda daug pastangy sprendziant savo teritorijy
tvarkymo, iSplanavimo ir infrastruktiiros problemas. Deja, daugumoje atvejy
pastangos lieka bevaisés dél teisines bazés spragy ir nesuprantamy valdininky
priimamy sprendimy. Sodininky investuojami dideli kastai licka beprasmiski,
kadangi daugybe¢ atlikty kadastriniy matavimy dél derinimo sumaisSties lieka
neregistruoti, t. y. niekiniai. Pastoviis, nekorektiSki ir nepagristai metami kaltinimai
sodininky bendrijoms dél zemétvarkos valdininky sukeltos betvarkés, nesuvokiami
kai kuriy savivaldybiy reikalavimai i$sipirkti valdininky susiaurintg keliy Zeme ir
atstatyti jy ploCiy parametrus, reikalavimai rengti naujus bendrijy teritorijy projektus
nebaigus spresti keliamy zemétvarkos problemy, esamy problemy niekada neiSspres.

Bendrijy vidaus keliy registracijos ir perdavimo tvarkos savivaldybéms
metodikos ir programos néra parengta, nors jstatymu nustatytas terminas 2015 liepos
31 d. senai baigesi.

Dé¢l sodininky bendrijy vidaus keliy kadastriniy matavimy problemy ir jy
perdavimo savivaldybéms tvarkos, Kauno susivienijimo ,,Sodai bendrijy pirmininky
konferencijos kreipési j Prezidentiira, LR Vyriausybe, Zemés Ukio ministerija, Seima
2015 m. kovo 12 d., 2015 m. gruodzio 12 d., 2016 m. geguzés 27 d. ir 2016 m.
rugpjucio 19 d.. | visus pagalbos prasymus tvarkingai gaunami atsakymai, kad
medziaga perduota institucijoms svarstyti. IS institucijy tvarkingai gaunami
atsakymai, kad pilnai pakanka esamy teisés akty, sodininky problemos neigiamos
teigiant, kad keliamos nepagrjstai.



Sias problemas buvo bandoma svarstyti Vyriausybéje 2016 m. birzelio 7
d. ministerijy atstovy (viceministry, ministerijy kancleriy) pasitarime 15-tuoju
klausimu. Svarstymo metu Kauno susivienijimas ,,Sodai* pateike eile probleminiy
pavyzdziy ir kreipési su praSymu paspartinti aiSkios sodininky bendrijy vidaus keliy
kadastriniy matavimy ir jy registravimo Registre metodikos ar tvarkos apraSo
parengima, spresti keliy plo¢iy atstatymo ir kitas problemas.

Siam svarstymui teiktose LR Vyriausybés Teis¢s departamento igvadose
patvirtinama, kad esamos teisinés nuostatos yra ydingos, keistinos ir sunkiai
jgyvendinamos. Sodininky bendrijy vidaus keliy perdavimo kartu su zeme aiSkios
tvarkos $iuo metu nenumato joks teisés aktas ir net jokiame projekte nenumatoma
tokio teisés akto rengti. Tai pilnai patvirtina, kad sodininkai problemas kelia
pagristai.

Teisingumo ministerija svarstymui teiké 1Svada, kad néra teisinio
reguliavimo dél minimalaus kelio ploCio atstatymo ir aiskiy elgesio taisykliy kaip
atitinkama Zemé bus perduota savivaldybéms ir toliau valdoma. Tai irgi pilnai
sutampa su sodininky teikiamais motyvais.

Vyriausybés net nebuvo svarstytos Seimo kontrolieriaus LR Ministrui
Pirmininkui teiktos pazymos Nr. 4D-2015/1-1267/3D-1573 rekomendacijos, kad
Kauno susivienijimo ,,Sodai* motyvuoti praSymai dél sodininky bendrijy jstatymo 6
str. 1 dalies nuostaty jgyvendinimo reikalingy teisés akty priémimas nebiity
vilkinamas.

Svarstymui Vyriausyb¢je pateikti Aplinkos ministerijos pataisy projektai
buvo atmesti. Vyriausybés Kancleris 2016 m. birzelio 7 d. protokole jpareigojo
Aplinkos ministerijag surengti pasitarimg, dalyvaujant Finansy ministerijos,
Susisiekimo ministerijos, Teisingumo ministerijos, Zemés Ukio ministerijos,
Lietuvos savivaldybiy asociacijos, Vyriausybés kanceliarijos ir suinteresuoty
institucijy (sodininky) atstovams, ginCytinoms nuostatoms suderinti.

I paskutinj 2016-08-19 paklausimg Prezidentiirai ir Vyriausybei, Kauno
susivienijimas ,,Sodai“ 2016-09-05 gavo atsakymg raStu Nr.(18-2)-D8-6771, kad
Aplinkos ministerija 2016 m. liepos 13 d. surengé uzdarg tarpzinybinj pasitarima,
nedalyvaujant  problemas kelian¢iy sodininky atstovams, vienaSaliSkai aptaré
gincytinas Sodininky Bendrijy jstatymo Nr. 1934 6 ir 28 straipsniy pakeitimo
istatymo projekto nuostatas ir parenge dar vieng nejgyvendinamg, sumaist] didinantj
pataisy projekta.

Nesugebéjus parengti aiskios uzsakovui sodininkui ir vykdytojui
matininkui sodininky bendrijy vidaus keliy kadastriniy matavimy metodikos,
nespejus iStaisyti esamas Zemes reformos klaidas, skubama keisti kadastriniy
matavimy byly rengimo tvarka. Nuo 2017 sausio 1 d. vykdytojas jpareigojamas
nekilnojamojo daikto kadastro duomeny bylos rengimo, derinimo, nekilnojamojo
daikto kadastro duomeny jraSymo ] kadastrg ir tikslinimo darbus atlikti tik
elektroninémis priemonémis, prie§ derinimg privalomai jneSant didelés apimties
nesuderintus skaitmeninius duomenis ] Registro duomeny baz¢ saugojimui.
Nebelikus popierinio bylos varianto, sklypo savininkui ar bendrijai, be brangios
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programinés Jjrangos, specialaus kompiuterinio iSsilavinimo, praktiS8kai nebeliks
galimybés orientuotis dél matavimy duomeny atitikties situacijai vietovéje ar
teritorijy planavimo dokumentui. Kas gali paneigti, kad naujoji tvarka jvedama ne
procesui sutrumpinti, bet sudaryti galimybe jteisinti nauja papildomg ir zenkly
Registro diktuojama rinkliavos mokest] uz saugojima, koregavima, kuris neabejotinai
bus perkeltas uzsakovui (tame tarpe ir sodininkui). Neabejotinai padidés ir
sumaisties, kadangi Registrui atsiranda nauja galimybé kelti savus reikalavimus dél
teikiamy duomeny formos ir turinio.

Laikas negailestingai béga o sodininky bendrijy teritorijos chaotiSkai
transformuojasi ] gyvenvietes. Sodininky bendrijy vidaus keliy kadastriniy matavimy
ir jy registravimo procesas antri metai paralyziuotas, ne tik uzkertant galimybe taisyti
padarytas klaidas, bet ir sudarant galimybe tolimesniam piktnaudziavimui ir
destrukcijai.

Valstybeé ir savivaldos organai yra visiSkai nusiSaling nuo valstybingje
Zzemeje esanciy ir valstybei priklausanciy keliy, melioracijos sistemy, sodininky
bendrijy teritorijy tolesnio vystymo bendros strategijos rengimo. Pusés milijono
sodieCiy vieSojo intereso ir teisingumo lukesCiai ignoruojami. Menka iSimtis,
Jonavos, Radviliskio savivaldybés skyré dalj 1éSy sodininky bendrijy keliy ir
aplinkiniy riby kadastriniams matavimams.

Nesuvokiama, kodél be priezitiros paliktas milijardus kainuojantis,
deSimtmeciais kurtas, melioracijos kanaly ir kity jrenginiy turtas nyksta be priezitiros,
valstybés institucijoms du deSimtmecius aiskinantis kas, kam, kaip jj turi perduoti!?

Eilinj kartg esame priversti konstatuoti, kad néra atsakymy, kada ir
kaip bus sprendZiamos sodininky pastoviai keliamos problemos:

1)Kada, kokiuose teisés bus aiskiai ir skaidriai nustatyta tvarka ir kokiais
atvejais (ribose) turi biiti sprendZiami neatitikimai (teisétai ar neteisétai atlikti
18kraipymai) tarp kadastro zemélapio, s. b. Zemétvarkos plano, situacijos vietovéje ir
kas laikytina $iuo atveju prioritetu. Siuo metu tai palikta vidiniam kiekvieno
derinan¢io valdininko jsitikinimui ir nuoziiirai, kas daznai uzkerta galimybe
aukstesnés kvalifikacijos matininkui ir bendrijos visuotinam susirinkimui priimti
teisétus sprendimus, prisiimant uz tai atsakomybe.

2)Kada Kadastro nuostatuose atsiras butinos pataisos uzkertancios
galimybe¢ toliau pazeidinéti sodininky bendrijy bloky, keliy, teritorijos aplinkines
ribas, leidZiant vykdyti individualiy Zemés sklypy registracijg iki $iy prioritetiniy riby
nustatymo, tuo pazeidziant viesgj] interesa.

3)Kada bus atstatytas sodininky bendrijy Zemés sklypy riby derinimas ant
zemés sklypo plano, uzkertant galimybe manipuliuoti formaliais derinimais Zemés
sklypo riby pazenklinimo-parodymy akte, sudarant galimybe po derinimo kaitalioti
planus.

4)Kada bus aiskiai ir skaidriai reglamentuota tvarka (metodika) realiai
jgalinanti, atliekant sodininky bendrijy vidaus keliams skirty zemeés  sklypy
kadastrinius matavimus, kartu spresti susiaurinty plo¢iy parametry atstatyma.
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5)Kada bus keiCiama ydinga ribozenkliy statymo tvarka, Siuo metu
leidzianti registruoti matavimy duomenis, nors posiikiy taSkai lieka riboZenkliais
nepazenklinti vietovéje nei prie§ registracijg, nei po registracijos.

6)Kas ir kada reglamentuos aiSkig tvarka, nustatancig kas ir kaip valstybeli
priklausantj turtg - melioracijos kanalus ir kitus jrenginius privalo perduoti
savivaldybéms ar kitoms institucijoms atsakingoms uz valstybinio turto prieziira.

Nenormalu, kai bendrijos, 1993-1996 m. parengusios ir tinkami
suderinusios savo zemétvarkos planus, turéjo 2002 m. juos tikslinti kadastriniais
matavimais. Taciau dar blogiau, kai Siandien, visuotinai deklaruojant apie baigtq
Zemes reformq, sodininky bendrijoms aiskinama, kad ir 2002 m. patikslintas planas
Siandien vél koreguotinas, nes neatitinka kadastro Zzemélapio duomeny.

Deja akivaizdu, kad dél Siuo metu ydingai vykdomos tikslinamyjy
kadastriniy matavimy tvarkos, netolimoje ateityje neisvengiamai teks vél didesnés
dalies sklypy ribas koreguoti, t. y. permatuoti, formuojant kelius, kvartaliniy
bloky ar bendrijy aplinkines ribas. Tai eilinj kartq pareikalaus beprasmiSky,
dideliy kaSty is sodininky. Pasitarimo dalyviai eilinj kartg praSo atkreipti valstybés
institucijy démesj | miisy daugkartines pastabas, neatidéliotinai spresti sekancias
problemas ir eilinj kartq teikia sekandcius siiilymus:

1. Papildyti kadastro nuostatus.
a). Papildyti 21 punkta 8iuo 21° punktu: ,,21°. Sodininky bendrijy teritorijose
zemes sklypai matuojami ir Zymimi nekilnojamojo turto kadastro Zemelapyje tik
nustacius viso bendrijos naudojamo Zemes masyvo (arba kadastro bloko ar sodo
kvartalo) aplinking ribg ir jos posiikiy tasky koordinates.

b). Papildyti 22 punkta $iuo 22* punktu: ,, 22'. Atliekant sodininky bendrijy
bendrojo naudojimo Zeme¢je esanciy vidaus keliy Zemes sklypy kadastrinius
matavimus Lietuvos Respublikos Sodininky Bendrijy jstatymo (Zin., 2004, Nr. 4-
40) 6 straipsnio 1 dalyje nurodytiems tikslams, atskirais sklypais formuojami
keliai, kuriuos numatoma perduoti savivaldybei, ir keliai, kuriuos sodo bendrija
numato nuomoti ar iSsipirkti 1§ valstybés. Kelio kaip inZinerinio statinio,
kadastriniy matavimy su kelio Zemés sklypo kadastriniais matavimais atlikti
neprivaloma.

[registravus Siuos matavimus nekilnojamojo turto kadastro Zemélapyje, laike trijy
meénesiy privaloma papildyti esamg bendros Zemés nuomos sutart] arba sudaryti
nauj3, jei bendrija jos néra sudariusi iki Siol.*

c). Papildyti 64.6 punkta sekanciai: ,,Statiniy planai (skaitmenine ir spausdintine
formomis) ir statiniy kontrolinis brézinys su nurodytais trijy kampy atstumais iki
zemés sklypo posiikio tasky ribozenkliy.*



d). Papildyti 64.5 punkta sekanciai: ,,Sodininky bendrijos sklypy schemose
(bréziniuose) visais atvejais nurodomi linijy ilgiai ir dviejy posiikio taSky
atstumai iki artimiausiy pastoviy objekty atskaitos tasky.*

e). Zemés sklypo riby paZzenklinimo-parodymo akto dviprasmiska nuostata
Zemés sklypo riby pazenklinimo atlikimo ir ribozenkliy jtvirtinimo viety
paZzyméjimo* fakto deklaravimg pakeisti aiskiu jraSu, kas ir kada jtvirtins
ribozenklius pazymétoje vietoje.

. Inicijuoti LR Vyriausybés nutarimo Nr. 534 Kadastro nuostaty 2015 m. gruodzio
2 d. pakeitimo Nr. 1238 priedo Nr.8 papildyma, iSaiSkinant 115.1.3 punkto
supaprastintos tvarkos vykdymag (metodikg), kai perkeliamos salygingje
koordinaciy sistemoje geodeziniais matavimais parengty Zemétvarkos plany
aplinkings ribos koordinatés | Kadastro Zemeélapy.

. Inicijuoti zemés sklypy skirty keliams sodininky bendrijose susiaurinty plociy
atstatymo supaprastintg tvarka reglamentuojancio teisés akto projekto rengima.

. Siekiant 1Svengti permatavimy ateityje, inicijuoti teisés akty pakeitimus
reglamentuojancius sodininky bendrijose esanciy zemés sklypy atlieckamy
kadastriniy matavimy zyméjimg Kadastro Zemelapyje, tik patikslinus keliy ar
bloky ribas.

. Inicijuoti LR Vyriausybés sprendimg dél sodininky bendrijy raidos strategijos
pagrindiniy nuostaty parengimo.

. Inicijuoti tipinés sutarties formos dél kadastriniy matavimy vykdymo ir
registravimo parengimag, Kuri leisty nekvalifikuotam sodininkui apginti savo
teises teismuose nuo beprasmiSky kasty, kai lieka neregistruoti (beprasmiski)
kadastriniai matavimai tiek santykiuose su daZnai piktnaudZiaujandiais Zemés
fondo ar Registro matininky padaliniais, tiek su privaciais matininkais.

Nutarta:
1). Susirinkusieji negali pritarti Aplinkos ministerijos parengtam jstatymo

IX-1934 pataisy projektui, kadangi paruostas beprasmisky apribojimy pagrindu ir
yra nejgyvendinamas. Nutarta teikti klausimg Aplinkos ministrui; ,,Kada ir kur bus
galima apsvarstyti teikiamg Aplinkos ministerijos parengtq Sodininky Bendrijy
istatymo pataisy projektg 1X-1934 su ji rengusiomis institucijomis ir gauti
motyvuotus isaiskinimus dél iskelty nesuprantamy ir nejgyvendinamy sqlygy. “

2). Tycinés ar netycinés klaidos padarytos atlieckant kadastrinius

matavimus performuojant ir perregistruojant Zemés sklypus, aiskiai pazeidzZiant
teritorijy planavimo dokumentus ir Sodininky bendrijy jstatymq, negali biiti laikomos
teisétomis, nes iS neteiséty veiksmy negali atsirasti teiséti padariniai. Teismams
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negalima perkelti masiniy pazeidimy atstatinéjimo, nesant aiskios ikiteisminio
nagrinéjimo ir atstatymo procediros.

3). Pritarti sekantiems pasitarime LGMS matininky teikiamiems
siilymams dél kadastriniy matavimy palengvinimo sodininky bendrijose:

a). Zemes sklypo ribos ties linijiniais objektais turi sutapti.

b). Atlikus kadastrinius matavimus, Zemés sklypas turi ribotis tik su tais
sklypais, kurie nurodyti jo planavimo dokumente.

c). Nekilnojamojo turto kadastro nuostatuose numatyti leistinas paklaidas
zemés sklypy riby linijy ilgiams, atsizvelgiant j teritorijy planavimo dokumento
tikslumg (mastelj).

d). Zemés sklypy formavimo ir pertvarkymo projekty rengimo ir
igyvendinimo taisykliy 2 punkta papildyti nuostata, kad projektas gali biiti rengiamas
ir dél ,,Nekilnojamojo turto Registre jregistruoto zemés sklypo pertvarkymo pagal
vietoves ribas®.

4).Kreiptis j Vyriausybe, Zemés Ukio ministrq, Aplinkos ministrq dél
daug mety vilkinamo sodininky keliamy problemy sprendimo, prasant atsakingai
apsvarstyti ir priimti bitinus sprendimus, jgalinancius sustabdyti begalinj Zemés
sklypy permatavimy procesq ir sudarant priimtinas sqlygas sodininky bendrijoms
spresti savo teritorijy infrastruktiuros iSplanavimgq, iStaisant Zemés reformos
klaidas.

Susirinkimo pirmininkaujantis Kauno susivienijimo ,,Sodai*
valdybos narys, s.b. ,,Gaizénéliai” p-kas Antanas Statkevicius

Pridedama:
1. Trys lapai kopijy su dalyvavusiy Kauno, Klaipédos, Siauliy,
Panevézio, Mazeikiy, KaiSiadoriy, Jonavos, Prieny atstovy parasais.
2. Vilniaus susivienijimo ,,Sodai* rastas d¢l Sodininky bendrijy jstatymo
Nr. 1X-1934 6 straipsnio  pakeitimo jstatymo  projekto
nejgyvendinamumo.

Kont. tel. 861023558
El. p. susivienijimas@kaunosodai.lt



